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Capitolul I
Contenciosul administrativ — instrument al
garantarii drepturilor §i intereselor persoanelor

Sectiunea 1. Contenciosul juridic — concept
si forme de manifestare

§1. Contenciosul juridic —intre concept si aplicabilitate

Procedura prin care se solutioneazi litigiile ce pot sé apard intre
persoanele fizice sau intre stat gi peroanele fizice poartd denumirea
penericd de proces sau contencios.

'I'ermenul de ,,contencios”, afirmi prof. Rarincescu, provine din
cuviintul latin contendere = a lupta, a confrunta si, din perspectiva
juridics, este utilizat pentru a desemna caracterul actelor si procedu-
rilor judiciare care implicd dezbateri contradictorii, citarea partilor
cle., procesele care se desfigoard inaintea instantelor fiind asemanate
de mult timp ,,unor lupte judiciare unde fiecare parte luptd contra-
dictoriu pentru recunoasterea si apararea dreptului sau”!.

Astfel, trebuie sd existe un litigiu, s fie vétdmate drepturile
lundamentale, drepturile si interesele legitime ale unei persoane, si
se respecte normele de procedurd si sa existe o sanctiune. Litigiul
reprezintd acea ,,contrarietate de teze de drept si/sau de fapt supusa
solutionarii prin justitie”. In consecintd, numim contencios judi-
clar activitatea de solutionare a litigiilor juridice, la cererea unei
persoane ale cdrei drepturi si libertdfi fundamentale, drepturi si

" A se vedea C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roman,
ed, a 2-a, Ed. Universala Alcalay & Co, Bucuresti, 1936, p. 105, nota de
subsol 1.

' B. Onica-Jarka, Arbitrabilitatea unui litigiu intre vocatie si efica-
citate juridicd, in CJ nr. 12/2019, p. 700.
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interese legitime au fost incilcate, cu respectarea normelor de
proceduréi contradictorie intr-un proces echitabil, incheiat prin apli-
carea sanctiunilor previzute de lege”'. Profesorul Constantin
Rarincescu a definit mult mai suplu sfera contenciosului, respectiv
activitatea de contestare a dreptului?,

Manifestarea diversificatd a contenciosului juridic este determi-
natd de ramura de drept in cadrul céreia pot si apard problemele
litigioase. Jongland cu concepte precum ,,procedura civila”, ,,proce-
durd penald”, ,,drept judiciar”, ,,drept privat”, apreciem cé ne aflam,
de fapt, in sfera dreptului procesual, in care existd un litigiu
determinat intre doud sau mai multe parti.

Generic, identificdim litigii specifice dreptului public si litigii
specifice dreptului privar®. In concret, obiectul litigiului depinde de
solicitarea adresati cu solutionarea diferendului, motiv pentru care
se face distinctie intre litigii obiective si litigii subiective. Litigiile
obiective se referd la dreptul material, care este alcituit din norme
de drept si aici identificim, spre exemplu, atacarea excesului de
putere in fata instantei de contencios administrativ, actiunile in
anulare in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene s.a. Litigiile
subiective urméresc recunoasterea unor prerogative sau drepturi ale
persoanelor — ,,Pot fi solicitate despagubiri pentru prejudiciul
suferit?”; ,,Poate fi obligat un contractant si solicite respectarea
prevederilor contractuale?”.

Un prim aspect asupra cédruia ziabovim are ca finalitate diferen-
tierea dintre conceptul de jurisdictie si justitie!. In doctrini s-a
apreciat c# jurisdictia poate fi definiti ca ,,0 activitate de solutionare
a unor litigii ivite In viata publicd sau privata, dupid o procedurd
asemandtoare celei judecatoresti §i in urma céreia se di o solutie

V' I Vida, 1.C. Vida, Teoria generald a dreptului, ed. a 2-a, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 178.

2 C.G. Rarincescu, op. cit., p. 13-17.

3 L. Moureau, Notion et spécificité du contentieux administratif, in
Mélanges en I'honneur de Jean Dabin, Ed. Bruylant et Sirey, Bruxelles et
Paris, 1963, Tomes 2, p. 179.

4 A se vedea, in acest sens, M. Orlov, Curs de contencios adminis-
trativ, Ed. Elena-V.I. SRL, Chisin&u, 2009, p. 65 si urm.
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motivata®™. A fost, astfel, identificatd jurisdictia constitutionald,

jurisdictia judiciara, realizatd de instantele judecétoresti si de Inalta

Curte de Casatie si Justitie si jurisdictia administrativd, realizata
prin intermediul unor organe administrative cu atributii jurisdictio-
nale?. In cadrul acestora, solutionarea litigiilor se supune unui drept
procesual, guvernat de o lege procesuali’. S-a retinut in doctrina ca
procedura implicd institutii judiciare, fard a distinge intre caracterul
lor public sau privat. Acesta ar fi probabil motivul principal pentru
care notiunea de ,,contencios” apare tot mai des folositd in dreptul
public; ea creeazd un cadru diversificat in care persoana vétdmata
are la indeménd o serie de parghii legale de a contesta acte ale
administratiei publice centrale sau locale. Solutionarea litigiilor din
dreptul public se realizeazd in contenciosul constitutional?, elec-
tornl, administrativ®, international®, european, penal. E aproape
imposibil, asadar, sd identificdim fiecare litigiu potential care se
ponte naste in randul acestora. insi, fiecare dintre acestea are un
clement-cheie prin care se caracterizeazi. In contencios constitu-
tlonal se asigurd garantarea justitiei constitutionale. Contenciosul
clectoral are o naturd juridica bivalentd. Pe de o parte, se suprapune
contenciosului constitutional atunci cdnd vegheazi la respectarea
procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaéniei si cdnd confirma
rezultatele sufragiului; cind vegheazd la respectarea procedurii

' V. Vedinas, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
012, p. 148.

“ldem, p. 149.

" S Guinchard, Droit processuel, 5¢ éd., Ed. Dalloz, Paris, 2009,
1207,

" R. Drago, France constitutional Litigation, 2¢ éd., Ed. PUF, Paris,
000; D, Rousseau, Le droit du contenticux constitutionnel, 8° éd.,
14l LGDI, Paris, Montchrestien, 2008.

" A se vedea E. Laferriére, Traité de la juridiction administrative et
ilen recours contentieux, vol. 11, 2° éd., in-8°, 1896; R. Jacquelin, Principes
dommants du contentieux administratif, Ed. Giard et Bri¢re, Paris, 1899;
I Appleton, Traité élémentaire du contentieux administrative, Ed. Dalloz,
IPuris, 1927, R. Odent, Contentieux administratif, Les cours du droit,
1976-1981, Tomes 6, Ed. Dalloz, Paris, 2007; J.-M. Auby, R. Drago, Traité
de contentieux administratif, 3¢ éd., Ed. LGDJ, Paris, 1984.

" (i. Guilbert, Litigation International, Ed. Pédone, Paris, 1992, p. 91.
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pentru organizarea si desfasurarea referendumului si confirmi
rezultatele acestuia; cand hotardgte asupra contestatiilor care au ca
obiect constitutionalitatea unui partid politic. Pe de altd parte,
solutioneaza litigiile aparute in contencios administrativ.

In contenciosul administrativ exista un litigiu administrativ
care vizeazi protejarea individului de puterea administratiei'. Fars
a-si restringe actiunea, este vorba despre un litigiu obiectiv atunci
cand tinde si anuleze sau si interpreteze un act administrativ. in
acest tip de litigiu, solicitantul trebuie si justifice o plangere si sd
dovedeascd abuzul de putere al administratiei, autoritatea care
semneazd actul administrativ. Trebuie ficutd o netd deosebire intre
contenciosul administrativ subiectiv si cel obiectiv, confenciosul
subiectiv (intemeiat pe vatimarea unui drept subiectiv al reclaman-
tului) conferd oricérei persoane (fizice sau juridice) care se consi-
derd vidtamatd in drepturile sale recunoscute de lege, printr-un act
administrativ sau prin refuzul nejustificat al unei autorititi publice
de a-i rezolva cererea corect indreptatd, dreptul de a se adresa
instantei judecatoresti competente pentru anularea actului, recu-
noasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata;
iar contenciosul obiectiv (bazat pe ilegalitatea obiectiva a actului
administrativ) urmireste salvgardarea legalitiitii generale a activi-
tatii administrative (fiind un contencios in anulare)?.

In contenciosul international ne intalnim cu solutionarea unor
litigii internationale, care cad in sarcina unor tribunale competente,
potrivit unor reguli procedurale specifice. Existd si opinii potrivit
cérora contenciosul nu acopera toate ramurile dreptului. Astfel, nu

! Legiuitorul romén a definit ,,contenciosul administrativ’’ in cuprinsul
Legii nr. 544/2004, republicatd (M.Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004), in
cuprinsul art. 2 lit. ): ,, activitatea de solutionare de cdtre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in
care cel putin una dintre pdrfi este o autoritate publicd, iar conflictul s-a
ndscut fie din emiterea sau incheierea, dupd caz, a unui act administrativ,
in sensul prezentei legi, fie din nesolufionarea in termenul legal ori din
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un
interes legitim”.

2 A. Trdilescu, A. Trdilescu, Legea contenciosului administrativ. Comen-
tarii §i explicatii, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 5-7.
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a1 exista un contencios al dreptului international', deoarece elemen-
(cle caracteristice nu se Incadreaza in tipologia dreptului procesual
desfisurat pe rolul instantelor judecatoresti. Acest curent de gandire
u lost respins in doctrina franceza, care a sustinut ca litigiul se
regdseste in tranzactiile sau in concilierile din dreptul administrativ
sau din dreptul international®. Principalul argument pe care se
sprijind aceastd acceptiune std in stabilirea competentei instantei
admnistrative. Astfel, inainte de clarificarea aspectelor de drept
malterial, trebuie sa se stabileascd care este instanta competentd sa
solutioneze litigiul care se referd la un ,,contract administrativ”, la
act administrativ unilateral” sau la ,,domeniu public”: Tribunalul
dee Litigii sau Consiliul de Stat. In situatia in care litigiul are ca
obieel existenta unui serviciu public industrial si comercial, atunci
mutuntn administrativd nu va avea competentd; in schimb, daca
ltiziol se referd la un serviciu administrativ public, atunci va avea
compelenta de solutionare.

In ceea ce priveste contenciosul Uniunii Europene, acesta este
cread, in principal, de Curtea de Justitie, care trebuie sd asigure
respeclarea legislatiei Uniunii Europene de institutiile Uniunii si de
itnlele membre si aplicarea uniforma in intreaga Uniune.

Obignuita cu notorietatea procesului penal, doctrina romaneasca
i o zibovit prea mult asupra identificarii si recunoasterii unui
contencios n aceastd materie.

In doctrind se sustine cd ,,si materia dreptului penal este conten-
cionsa, atat prin continutul Codului penal, cat si a celui de proce-
duri penald™. In opinia profesorului Alexandru Boroi, ,,atunci cand
obhgatia cuprinsd In norma penald este nesocotitd, savarsindu-se
lapte prin care se pun in pericol ori se vatama valori sociale, se
nasle un raport juridic penal de conflict, faptuitorul fiind obligat sa

" k. von Jhering, Der Kampf um’s Recht (1872), Ed. Dalloz, Paris,
006, p. 105; A. Jeammaud, La régle de droit comme modele, Ed. Dalloz,
I'nris, 1990, Chronique, p. 199-210.

I Terneyre, L’arbitrage des litiges contractuels intéressant les
personnes publiques, in BICP nr. 52/2007, p. 170.
"1 Vida, I.C. Vida, op. cit., p. 180.
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suporte sanctiunea provocati de norma penalil. In consecinta,
existenta unor drepturi conflictuale in materie penali nu poate fi
disociatd de aplicarea lor in sfera contencioasa. Astfel, dreptul la
apdrare, garantarea libertdtilor individuale, liberul acces la justitie,
dreptul la un proces echitabil sunt instrumente universal valabile
inspirate din dreptul penal, iar prin rolul siu in cadrul relatiilor
sociale, acestea nu pot fi rupte din rAndul celor care urmiresc
eliminarea arbitrariului si a abuzurilor in cursul judecitii, ca si in
viata sociald®. In doctrini s-a apreciat ci , toate spetele penale si ale
dreptului procesual formeaza obiectul contenciosului juridic penal,
care nu este un simplu contencios, ci unul al represiunii™,

In opinia noastri, putem vorbi despre un contencios penal
numai In mésura in care se urmaéreste apdrarea interesului general.

in dreptul privat, litigiile se solutioneazd in cadrul procesului
civil, conform normelor instituite prin Codul de proceduri civila,
dar si pe calea arbitrajului. Contenciosul arbitral este regle-
mentat atit prin Codul de procedurd civila, cét si prin norme
proprii de organizare si functionare. Doctrina a definit procesul
civil ca fiind activitatea desfasuratd de organul de jurisdictie, de
pértile interesate, de organele de executare, de alte organe sau
persoane care, in conditiile legii, participa la infaptuirea justitiei
in cauzele civile*.

Cu toate acestea, In ceea ce priveste contenciosul civil, existd
autori’ care considerd ci este recunoscut indirect de legiuitorul
romén, prin prisma procedurii contencioase, consacrate ca atare in
art. 192 alin. (1) C.proc.civ.: ,,pentru apararea drepturilor si intere-
selor sale legitime, orice persoand se poate adresa justitiei prin

' A. Boroi, Drept penal. Partea generali. Conform noului Cod penal,
ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 3 si 138.

2 A se vedea A. Crisu, Drept procesual penal. Partea generald, ed. a 6-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 15 si urm.

3 1. Vida, 1.C. Vida, op. cit., p. 180.

* V.M. Ciobanu, Tralat teoretic si practic de proceduri civili, Teoria
generald, vol. I, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 11-15; O. Ungureanu,
C. Munteanu, Drept civil. Partea generald, ed. a 3-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 45.

51 Vida, 1.C. Vida, op. cit., p. 179 si urm.
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sesizarea instantei competente cu o cerere de chemare in judecata.
tn cazurile anume previzute de lege, sesizarea instantei poate fi
(heuta si de alte persoane sau organe”. In dreptul civil, procedurile
conlencioase care intrd in sfera contenciosului civil sunt cele care se
relerd la sanctiuni sau la cheltuielile de judecata.

C1EDO a statuat ¢a ,,nu intereseaza natura juridica a procedurii
mifionale ce are a fi urmatd de un reclamant pentru a-si pune in
valoare dreptul sau la prestatii sociale”, esentiald fiind ,,natura juri-
dicti a dreptului subiectiv” care se discutd in cadrul unei asemenea
proceduri™!

In opinia noastrd, contenciosul, in toate formele sale, reuneste
lugiile care afecteazd relatiile sociale, cu scopul restabilirii dreptu-
ilor persoanei vatamate. In contencios analizam forta legii, apli-
viren sa, tar judecatorul rosteste dreptul, 1i valorifica normativitatea.
v alte cuvinte, se confera sens dictonului lui Rudolf von Jhering

potnivil caruia ,esenta legii este realizarea sa practica™.

§2. Principalele forme ale contenciosului juridic

2.1. Contenciosul constitutional

i perspectiva unor veritabili specialisti in civil, jurisdictia
constitutionala pare a se situa la limita dintre drept si politica,
Jlund impregnatd de un element de drept public si departe de
domeniul dreptului civil™, Juristul austriac H. Kelsen considera ca
nceasta autoritate, in rolul sdu de garant al Constitutiei, care func-
(ioneaza dupd proceduri de naturd judiciard, este, de fapt, o auto-
riade politica: ,,Autorizand judecdtorul, in anumite limite, sa

"'V Pdtulea, Proces echitabil. Jurisprudenta comentatd a Curtii Euro-
pene o Drepturilor Omului, IRDO, Bucuresti, 2007, p. 25 cu referire la
U0, hotdrdrea din 26 noiembrie 1997, in Cauza Stamoula Kotos

Greciel, in ,Recueil...”, 1997-VI1, parag. 31 (nr. 2).
I3, Pasukanis, La théorie générale du droit et le marxisme [1924],
ik 1D, Paris, 1970, p. 76; R. von Jhering, op. cit., p. 105.

' Pop, G. Beleiu, Drept civil, Universitatea din Bucuresti, Facul-

thten de Drept, p. 35.
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Capitolul IV
Jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia
contenciosului administrativ

Art. 1 din Legea nr. 554/2004

in continuare veti regiisi extrase relevante din deciziile Curtii Constitutionale
pe urmitoarele tematici':

Actul administrativ cu caracter normativ. Control judecatoresc. Sanctiunea
inexistentei actului administrativ nepublicat. Acces liber la justitie.
Constitufionalitate.......c.couvecererireereeenesr e e e st e e eae e s s 413

Actul administrativ. Persoand vatidmatd. Conditii pentru exercitarea
controlului judecdtoresc, pe calea contenciosului administrativ.
Constitutionalitate............. R A A A U B R G T R 419

Actul administrativ. Control de legalitate. Solutii pe care instanta de
Jjudecata le pronuntd cu prilejul efectuarii controlului. Remedii

procesuale. Constitutionalitate............ccocciivivecrrnnnns Ty 423
Actul administrativ. Calificarea actulu1 in functle de autoritatca publici

emitentd. Rolul instantelor judecatoresti. Tnadmisibilitate........................ 424
Actul administrativ. Conditii pentru exercitarea controlului judecitoresc.

Atributul legiuitorului. Inadmisibilitate .. v 428

Actul administrativ. Reguli procesuale prlvmd exercitarea controlulm
judecitoresc. Citarea partilor. Compatibilitatea procedurii
contenciosului administrativ cu procedura civild. Atributul
instantei judecatoresti. Inadmisibilitate ..........cccceivvevermressiicinvisceensnrirnenenn 431

Actul administrativ cu caracter normativ. Control jude-
catoresc. Sanctiunea inexistentei actului administratiy
nepublicat. Acces liber la justitie. Constitutionalitate
Prevederi legale criticate

%y Art. 11 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,

! Trimiterea este ficuti la numirul de pagini.
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art. 252 alin. (2) C.proc.civ. si art. 1, 2 alin. (1) lit. ¢}, art. 4 alin. (4)
si art. 18 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
Prevederile criticate din Legea nr. 554/2004 au urmétorul cuprins:

- Art. 1:,, Subiectele de sesizare a instanfei

(1) Orice persoand care se considerd vdtamatd intr-un drept al
sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios admi-
nistrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce
i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cdt si public.

(2) Se poate adresa instanfei de contencios administrativ §i
persoana vatdmatd intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim
printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit
legii sale organice, dacd apreciazd cd ilegalitatea actului sau
refuzul autoritdtii administrative de a-si realiza atributiile legale
nu poate fi inldturat decdt prin justifie, poate sesiza instanfa
competentd de contencios administrativ de la domiciliul petentului.
Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmdnd a
fi citat in aceastd calitate. Dacd petifionarul nu isi Insuseste
actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de
Judecatd, instanfa de contencios administrativ anuleazd cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cdnd, in urma exercitarii atri-
butiilor previzute de legea sa organicd, apreciazd cd incdalcdrile
drepturilor, libertdtilor §i intereselor legitime ale persoanelor se
datoreazd existentei unor acte administrative unilaterale indivi-
duale ale autoritdtilor publice emise cu exces de putere, cu
acordul prealabil al acestora, sesizeazd instanfa de contencios
administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul
persoanei juridice vatdmate. Petitionarul dobdndeste de drept
calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat in aceastd calitate.

(5) Cdnd Ministerul Public apreciazd cd prin emiterea unui act
administrativ normativ se vatdmd un interes legitim public,
sesizeazd instanfa de comtencios administrativ competentd de la
sediul autoritdtii publice emitente.
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(6) Autoritatea publica emitentd a unui act administrativ
unilateral nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in
situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucdt a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii
actiunii, instanta se pronunfd, dacd a fost sesizatda prin cererea de
chemare in judecatd, si asupra validitatii actelor juridice incheiate
in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor
Juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusd in termen
de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamatd in drepturile sau in interesele sale legi-
time prin ordonante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului
neconstitutionale se poate adresa instanfei de contencios admi-
nistrativ, in conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si
orice subiect de drept public pot introduce actiuni in contencios
administrativ, in conditiile prezentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ,
reprezentantul Ministerului Public poate participa, in orice fazd a
procesului, ori de cdte ori apreciaza cd este necesar peniru
apdrarea ordinii de drept, a drepturilor si libertdatilor cetatenilor ™,

- Art. 2 alin. (1) lit. ¢): ,, [n intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii: (...) «act admi-
nistrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ
emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in
vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a
legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si
contractele incheiate de autoritdtile publice care au ca obiect
punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea
lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizi-
title publice; prin legi speciale pot fi prevdzute si alte categorii de
contracte administrative supuse competentei instanfelor de conten-
cios administrativy”;

- Art. 4 alin. (4): ,, Actele administrative cu caracter normativ
nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate. Controlul judecd-
toresc al actelor administrative cu caracter normativ se exercitd
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de cdtre instanta de contencios administrativ in cadrul actiunii in
anulare, in conditiile previzute de prezenta lege”;

- Art. 18: ,, Solutiile pe care le poate da instanta

(1) Instanta, solutiondnd cererea la care se referd art. 8
alin. (1), poate, dupd caz, sd anuleze, in tot sau in parte, actul
administrativ, sd oblige autoritatea publicd sd emitd un act admi-
nistrativ, sd elibereze un alt inscris sau sd efectueze o anumitd
operatiune administrativd.

(2) Instanta este competentd sd se pronunte, in afara situafiilor
previzute la art. 1 alin. (6), si asupra legalitdfii operafiunilor
administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecdtii.

(3) In cazul solufiondrii cererii, instanta va hotdri §i asupra
despagubirilor pentru daunele materiale si morale cauzate, dacd
reclamantul a solicitat acest lucru.

(4) Atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ il
formeazd un contract administrativ, in functie de starea de fapt,
instanfa poate:

a) dispune anularea acestuia, in fot sau in parte;

b) obliga autoritatea publicd sd incheie contractul la care recla-
mantul este indrituit;

¢) impune uneia dintre pdrfi indeplinirea unei anumite obligatii;

d) suplini consimgdmantul unei pdrfi, cdnd interesul public o cere;

e) obliga la plata unor despagubiri pentru daunele materiale 5i
morale.

(5) Solutiile previzute la alin. (1) si alin. (4) lit. b) si ¢) pot fi
stabilite sub sanctiunea unei penalitdti aplicabile pdrtii obligate,
pentru fiecare zi de intdrziere.

(6) In toate situatiile, instanta poate stabili, prin dispozitiv, la
cererea pdrtii interesate, un termen de executare, precum §i
amenda prevdizutd la art. 24 alin. (2)”.

Dispozitii constitutionale considerate a fi incilcate

Art. 21 privind accesul liber la justitie, art. 100 privind actele
Presedintelui, art. 108 alin. (4) privind hotérérile si Ordonantele
adoptate de Guvern si art. 126 alin. (6) privind controlul jude-
citoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea
contenciosului administrativ. Sunt invocate §i dispozitiile art. 6 si
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ale art. 13 din Conventia pentru apéararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale privind dreptul la un proces echitabil

Motivarea exceptiei de neconstitutionalitate

Autorul exceptiei aratd cd prevederile art. 1, ale art. 2 alin. (1)
lit. ¢), art. 4 alin. (4) si ale art. 18 din Legea nr. 554/2004 sunt
neconstitutionale, deoarece impiedicd introducerea unui actiuni in
constatarea inexistenfei juridice unui act administrativ normativ si
Ingridesc dreptul instantelor judecétoresti de a aplica sanctiunea
»inexistentei juridice” a actului administrativ nepublicat, oferindu-le
doar posibilitatea limitatdi de a pronunta ,anularea” actului. in
acelasi timp, prevederile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004
instituie o definitie evaziva a actului administrativ normativ, care
nu contine clar si precis acele trasaturi esentiale care si il diferen-
tieze de actul individual si care nu ia In considerare obligatia de
publicare a actului administrativ normativ.

Considerentele Curtii Constitutionale

Referitor la dispozitiile art. 1, ale art. 2 alin. (1) lit. ¢), art. 4
alin. (4) si ale art. 18 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, criticate in
prezenta cauzi, Curtea Constitutionald a solutionat exceptii de
neconstitutionalitate avind ca obiect aceste prevederi legale, in
acest sens fiind, de exemplu, Decizia nr. 395/2010', Decizia
nr. 477/2011%, Decizia nr. 193/2012%, Decizia nr. 259/2018%
Decizia nr. 646/2014°, Decizia nr. 226/2010°. Curtea a retinut, in
esentd, cd prevederile de lege criticate nu ingridesc controlul
judecitoresc al actelor administrative ale autorititilor publice, pe
calea contenciosului administrativ, garantat de art. 126 alin. (6) din
Constitutie, si nici dreptul la un proces echitabil in materia conten-
ciosului administrativ.

' M.Of. nr. 369 din 4 iunie 2010.

* M.Of. nr. 419 din 15 iunie 2011.

3 MLOf. nr. 289 din 2 mai 2012.

4 M.Of. nr. 606 din 16 iulie 2018.

3 M.Of. nr. 32 din 15 ianuarie 2015.
® M.Of. nr. 241 din 15 aprilie 2010.
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Distinct de acestea, in temeiul art. 52 §i art. 126 alin. (6) din
Constitutie autorul are la dispozitie calea unei actiuni prin care
poate si solicite oricand instantei judecatoresti examinarea legali-
tatii unui act administrativ cu caracter normativ si constatarea
inexistentei sale, astfel cd accesul liber la justitie nu este restric-
tionat in ceea ce priveste contestarea legalitatii unor astfel de acte
administrative. Sunt respectate astfel toate garantiile specifice unui
proces echitabil.

Referitor la aplicarea sanctiunii inexistentei actelor adminis-
trative cu caracter normativ, nepublicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, la care autorul exceptiei face referire (ordine
ale ministrului de interne), Curtea subliniaza c& aceasta reprezintd
un aspect a cirui clarificare revine instantei judecatoresti investite
cu solutionarea litigiului in cadrul careia a fost ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate.

Se observa cd, in prezenta cauzd, autorul excepfiei criticd
prevederile legale enuntate anterior §i prin prisma unei omisiuni de
reglementare a sanctiunii inexistentei actului administrativ normativ
nepublicat. Or, potrivit art.2 alin. (3) din Legea nr. 47/ 1992!,
,,Curtea Constitutionald se pronuntd numai asupra constitutiona-
litatii actelor cu privire la care a fost sesizati, fird a putea modifica
sau completa prevederile supuse controlului”, ceea ce releva con-
cluzia ci asemenea aspecte excedeazd competentei Curtii Consti-
tutionale, fiind de resortul legiuitorului.

Solutia
S-a decis respingerea, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate.

(DCC nr. 429/2019,
M.Of. nr. 857 din 23 octombrie 2019)

I M.Of. nr. 807 din 3 decembrie 2010.
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Actul adminiStra_'tiv.f Persoand viitamati. Conditii
pentru exercitarea controlului judecitoresc, pe calea con-
tenciosului administrativ. Constitutionalitate

Prevederi legale criticate

Xy »Art. 1 siart. 2 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicatdi in M.Of. nr. 1154 din
7 decembrie 2004, astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 2
si 3 din Legea nr.262/2007 pentru modificarea si completarea
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicati in M.Of.
nr. 510 din 30 iulie 2007, avind urmatorul cuprins:

- Art. 1: «(1) Orice persoand care se considerd vatdmatd intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instangei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoagterea dreptului
pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost
cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cdt si public.

(2) Se poate adresa instanfei de contencios administrativ §i
persoana vdtamatd intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim
printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit
legii sale organice, dacd apreciazd cd ilegalitatea actului sau
refuzul autoritdtii administrative de a-si rvealiza atributiile legale
nu poate fi inldturat decdt prin justifie, poate sesiza instanta
competentd de contencios administrativ de la domiciliul petentului.
Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmdnd a
fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul nu isi insuseste
actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de
Judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cdnd, in urma exercitdrii atribu-
tiilor prevazute de legea sa organicd, apreciazd cd incdlcarile
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanelor se
datoreazd existentei unor acte administrative unilaterale indivi-
duale ale autoritdfilor publice emise cu exces de putere, cu
acordul prealabil al acestora, sesizeazd instanfa de contencios




